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1. Introduccién y Contexto

El presente documento corresponde al aporte técnico del Ministerio de Minas y Energia
al analisis de la Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias (EDGRD)
del departamento del Guainia, aprobada en mayo de 2022. El andlisis se desarrollo a
partir de la revision documental del EDGRD, complementada con un enfoque
ecosistémico aplicado al contexto territorial del departamento.

El enfoque se orienta al componente de biodiversidad y servicios ecosistémicos, a partir
de la identificacion de vacios, la evaluacion de impactos asociados a los escenarios de
riesgo priorizados y la formulacion de lineamientos desde la perspectiva del sector
minero-energeético.

El departamento del Guainia, ubicado en el extremo oriental del pais en la regién
amazonica, representa uno de los territorios de mayor valor ecoldgico en Colombia, no
solo por su extension y baja densidad poblacional, sino por la estrecha relacion entre sus
dindmicas sociales, culturales y ecologicas. Cerca del 85% de su poblacién es indigena,
organizada en resguardos, lo que implica una dependencia directa de los ecosistemas.
En este contexto, la gestion del riesgo trasciende la atenciébn de emergencias, en la
medida en que eventos como inundaciones, incendios de cobertura vegetal o procesos
de erosion afectan no solo la infraestructura, sino también la base ecoldgica que sustenta
la seguridad alimentaria, el acceso al agua y las dinAmicas culturales del territorio.
Desde esta perspectiva, la relacion entre los escenarios de riesgo identificados en el
EDGRD vy la estructura ecosistémica del Guainia evidencia una complejidad que no se
aborda de manera suficiente en el documento. En consecuencia, el presente andlisis
busca complementar dicha lectura, incorporando una perspectiva ambiental aplicada al
territorio y al rol del sector minero-energético como actor relevante en la gestiéon y

recuperacion de los sistemas naturales.

2. Contexto de Biodiversidad y Ecosistemas del Guainia

2.1. Ecosistemas Estratégicos



El departamento del Guainia concentra algunos de los ecosistemas mejor conservados
del pais, con una diversidad biolégica que no solo tiene valor ecoldgico, sino que sostiene
directamente las dinamicas sociales y culturales del territorio. En este caso, la
biodiversidad no es un elemento aislado, sino parte estructural de la vida cotidiana de las
comunidades, especialmente las indigenas.

En términos generales, el territorio estd dominado por bosques humedos tropicales
amazonicos que cubren la mayor parte de su extension. Estos bosques funcionan como
reservorios de carbono a escala global y albergan una alta diversidad de flora y fauna,
incluyendo especies endémicas y otras en categorias de amenaza. Ademas, cumplen un
papel clave en la regulacion hidrica y en el mantenimiento de habitats para la fauna
silvestre.

De manera complementaria, se encuentran ecosistemas como las sabanas y los
tepuyes, caracteristicos del escudo Guayanés, que presentan condiciones ecoldgicas
particulares y una flora con alto grado de especializacion. Aunque suelen ser menos
visibles en los analisis generales, su valor ecoldgico y cientifico es significativo.

El sistema hidrico del departamento, conformado por rios como el Guaviare, Inirida,
Atabapo, Guainia y Negro, constituye otro de los ejes estructurales del territorio. Estas
redes fluviales no solo cumplen funciones ecoldgicas, sino que sostienen directamente
la seguridad alimentaria de las comunidades a través de la pesca, ademas de definir los
patrones de ocupacion y movilidad.

Un elemento central dentro de esta estructura es el Parque Nacional Natural Puinawai,
con una extension aproximada de 1.092.000 hectéreas. Este representa uno de los
ndcleos de conservacidon mas importantes del departamento y, sin embargo, no es
considerado dentro del EDGRD como un area estratégica en términos de gestion del
riesgo, lo que evidencia un vacio relevante en la integracion del componente ambiental.
Finalmente, los humedales y las planicies de inundacién cumplen una funcion clave en
la regulacion de los ciclos hidricos y en el mantenimiento de la biodiversidad acuatica.
Estos ecosistemas, aunque naturalmente dinamicos, son particularmente sensibles a
eventos extremos de inundacion, lo que los convierte en puntos criticos dentro del

andalisis de riesgo.



2.2. Servicios Ecosistémicos Clave para las Comunidades

Dado el alto porcentaje de poblacion indigena y la dependencia histérica de las

comunidades locales de los recursos naturales, los servicios ecosistémicos tienen una

relevancia particular en el contexto del Guainia:

Tipo de Servicio

Servicio Especifico

Relevancia para Comunidades

suelo, produccién primaria

Guainia

Provisién Pesca, agricultura (conucos), | Principal fuente de seguridad
madera, plantas medicinales, agua | alimentaria y de ingresos para
dulce comunidades indigenas

Regulacion Regulacién hidrica, control de | Determina la estabilidad de los
inundaciones, captura de carbono, | asentamientos riberefios y la
polinizacién, control de vectores productividad agricola

Cultural Valores espirituales, conocimiento | Intrinsecamente ligados a la
tradicional, ecoturismo, identidad | cosmovision indigenay los derechos
cultural territoriales

Soporte Ciclo de nutrientes, formacién del | Base de toda la productividad

ecosistémica de la cual dependen los

demas servicios

3. Impactos de los Escenarios de Riesgo sobre Biodiversidad y Ecosistemas

El EDGRD del Guainia prioriza seis escenarios de riesgo. A continuacion, se presenta el

analisis de los impactos directos e indirectos de cada uno sobre la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos del departamento:

Escenario de Riesgo

Ecosistema /

Cobertura

Servicios Ecosistémicos en

Riesgo

Guainia)

Afectada
Inundaciones lentas (rios | Bosques riparios, humedales,
Guaviare, Inirida, Atabapo, | planicies de inundacion,

Regulacién hidrica, provision de

alimentos (pesca, agricultura),




. . Ecosistema / Cobertura | Servicios Ecosistémicos en
Escenario de Riesgo .
Afectada Riesgo
comunidades indigenas | héabitat de fauna acuética, control
riberefias de erosion
Incendios de cobertura vegetal | Sabanas, matorrales, | Captura de carbono, regulacion

rastrojos, bosques de galeria, | climatica, hébitat de fauna
areas de resguardos | silvestre, produccion de agua,
indigenas polinizacion

Incendios estructurales | Vegetacién periurbana, | Calidad del aire, bienestar

(urbano-rural)

suelos, calidad del aire local

humano, regulacion microclimatica

urbana

Erosion riberas rio Guaviare

Bosques de ribera, suelos

Control de erosion, estabilidad del

aluviales, comunidades | suelo, provision de agua limpia,
Arrecifal, Barrancominas, | habitat ripario
Mapiripana

Vendavales y tormentas | Dosel forestal, cultivos, | Integridad del dosel, produccién

eléctricas

infraestructura comunitaria

agropecuaria, regulacion  del

viento

3.1. Impactos Detallados por Escenario

3.1.1. Inundaciones

Las inundaciones asociadas a los principales rios del departamento generan impactos

ecosistémicos cuya magnitud depende de su intensidad y frecuencia. En condiciones

normales, estas dinamicas hacen parte del funcionamiento natural del territorio, actuando

como pulsos ecolbgicos que sostienen la productividad de los bosques riparios y los

recursos pesqueros.

Sin embargo, cuando estos eventos superan sus rangos habituales, como ocurrié en

2018 con la declaratoria de calamidad publica, la capacidad de recuperacion de los

ecosistemas se ve comprometida.




Esto se traduce en alteraciones en los ciclos reproductivos de peces, pérdida de cultivos,
disminucién de fuentes de alimento silvestre, desplazamiento de fauna terrestre y
aceleracion de procesos erosivos en las riberas. Adicionalmente, se presenta
contaminacion de fuentes hidricas por arrastre de residuos y agroquimicos, afectando la

calidad del agua y la salud de las comunidades.
3.1.2. Incendios de Cobertura Vegetal

Los incendios de cobertura vegetal representan una de las principales presiones sobre
la biodiversidad en el departamento, no solo por su frecuencia, sino por la magnitud de
sus efectos. Su ocurrencia estd asociada a una combinacion de factores que incluyen
practicas tradicionales de uso del fuego, condiciones climaticas mas extremas y procesos
de transformacion del territorio.

A diferencia de otros eventos, los impactos de los incendios no siempre son inmediatos,
sino que se extienden en el tiempo. La pérdida de cobertura vegetal, en muchos casos,
no se recupera en el corto plazo, lo que implica una disminucién progresiva en la
capacidad de los ecosistemas para regular el clima, almacenar carbono y sostener la
biodiversidad.

Adicionalmente, estos eventos generan liberacion de carbono almacenado, afectan la
conectividad ecoldgica —particularmente en zonas cercanas al Parque Nacional Natural
Puinawai— y favorecen procesos de degradacién del suelo. En conjunto, esto termina
reduciendo la calidad de las fuentes de agua y limitando la capacidad del territorio para

sostener sus funciones ecoldgicas.
3.1.3. Erosién Riberas Rio Guaviare

Los procesos de erosion en las riberas del rio Guaviare han venido generando
transformaciones visibles en el territorio, especialmente en comunidades como Arrecifal,
Barrancominas, Pueblo Nuevo y Mapiripana. La pérdida progresiva de vegetacion
riberefia no solo afecta la estabilidad del suelo, sino que debilita funciones ecolégicas

clave.



Estos bosques de galeria actian como corredores de biodiversidad, zonas de regulacion
hidrica y sistemas naturales de filtracion de agua. Su degradacion rompe esas funciones
y deja a las comunidades mas expuestas tanto a procesos erosivos como a la pérdida
de calidad del recurso hidrico.

A esto se suma la incidencia de actividades como la mineria de aluvién, que modifican
la dindmica natural del rio y aceleran los procesos de erosion. En conjunto, se configura
un escenario donde el riesgo no es solo fisico, sino también ecolégico, con efectos

acumulativos que tienden a intensificarse en el tiempo.

4. Vacios del EDGRD en el Componente de Biodiversidad y Ambiente

A partir de la revisiéon del EDGRD del departamento del Guainia (2022), se identifican
vacios relevantes desde la perspectiva ambiental que, si bien no invalidan el instrumento,
limitan su alcance en términos de proteccion de los ecosistemas y de los servicios
ecosistémicos.

En términos generales, el documento presenta un enfoque orientado principalmente a la
respuesta operativa ante eventos, dejando en segundo plano la dimensién ecolégica del
territorio.

Mas alld de ausencias puntuales, se evidencia una baja integraciéon del componente
ambiental dentro de la l6gica de gestion del riesgo. Es decir, los ecosistemas no son
considerados explicitamente ni como elementos expuestos ni como parte de las
soluciones frente a los eventos.

Esta situacion tiene implicaciones no solo ambientales, sino también sociales y
territoriales, en la medida en que afecta la seguridad alimentaria, el acceso al agua y la

sostenibilidad de las dinamicas comunitarias.

A continuacién, se presentan los principales vacios identificados:



Vacio Identificado

Seccion del EDGRD

Implicacién para

Biodiversidad

Ausencia de inventario de | Cap. 1 - Perfil del | No se priorizan areas de alta

ecosistemas estratégicos en la | departamento biodiversidad (PNN Puinawali,

zonificacion de riesgo humedales RAMSAR
potenciales) en los escenarios
de riesgo

Falta de protocolos especificos de | Cap. 3 — Protocolos de | Las acciones de extinciéon de

proteccibn ambiental durante la | respuesta incendios, manejo de

respuesta a emergencias materiales peligrosos y

saneamiento no contemplan
medidas de minimizacion de

impacto sobre ecosistemas

La CDA aparece solo de forma
marginal en los  protocolos

operativos

Cap. 2 — Actores para la

respuesta

La autoridad ambiental

regional no lidera ningdn
servicio de respuesta, solo
apoya, lo que debilita la
gestiébn ecosistémica durante

emergencias

Ausencia de indicadores de dafio

ambiental en el EDAN

Cap. 3 - EDAN y Censos

La evaluacion de dafios no
incluye pérdida de cobertura
vegetal, afectaciéon a fauna, ni
degradacion  de  fuentes

hidricas

Sin protocolos de recuperacion

ecolégica post-desastre

Cap. 3 — PAE Recuperacion

El plan de recuperacién no
articula  restauracién de
ecosistemas, reforestacion, ni
recuperacion de medios de

vida basados en biodiversidad

Ausencia de mencidon al Parque

Nacional Natural Puinawai como

actor o area sensible

Todo el documento

El PNN Puinawai cubre ~1
millon de ha del departamento
y no

figura en ninguna
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Implicacién para
Vacio ldentificado Secciéon del EDGRD
Biodiversidad
consideracion  de  riesgo
ambiental
Sin enfoque de riesgo diferencial | Cap. 1 — Perfil El 85% de la poblacion es
para resguardos indigenas desde indigena con dependencia
perspectiva ecosistémica directa de servicios
ecosistémicos; el plan no
traduce esto en protocolos
especificos

Hallazgo critico:

El EDGRD del Guainia (2022) no incorpora de manera explicita los conceptos de
biodiversidad, ecosistemas estratégicos, servicios ecosistémicos o0 restauracion
ecologica.

Esta omision resulta altamente relevante, considerando que el departamento alberga el
Parque Nacional Natural Puinawai —uno de los mas extensos del pais— y que
aproximadamente el 85% de su poblacion indigena depende directamente de los

servicios ecosistémicos para su seguridad alimentaria y cultural.
4.1. Analisis de la Participacion de la CDA en el Plan

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdénico (CDA), en
su calidad de autoridad ambiental regional, tiene un papel fundamental en un territorio
como el Guainia, donde la estructura ecolégica define gran parte de las dinamicas
sociales y productivas.

Sin embargo, al revisar el EDGRD, su participacién se limita principalmente a roles de
apoyo dentro de algunos protocolos especificos, como incendios de cobertura vegetal y
proteccion de fauna. Esta participacion resulta limitada frente a la importancia que
deberia tener la gestion ambiental dentro de la respuesta a emergencias en el

departamento.
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Mas alla de su presencia formal en el documento, lo que se evidencia es una baja
incidencia en la toma de decisiones estratégicas relacionadas con la evaluacion de
impactos ambientales y la recuperacion de los ecosistemas afectados.

Adicionalmente, se considera necesario fortalecer el rol de la CDA, no solo como entidad
de apoyo, sino como actor con capacidad de liderazgo en procesos clave como la
evaluacion de dafios ambientales, la formulacidbn de estrategias de restauracion
ecoldgica y la definicion de lineamientos que permitan reducir los impactos derivados de
las acciones de respuesta.

5. Rol del Sector Minero-Energético en la Gestidon del Riesgo Ambiental

El sector minero-energético, y en particular el Ministerio de Minas y Energia, desempefia
un rol significativo en el contexto del riesgo ambiental del departamento del Guainia. Su
participacion no se limita a la regulacion de actividades, sino que implica una
responsabilidad directa frente a los impactos que estas generan sobre el territorio.

El sector actia como regulador de actividades que, de no gestionarse adecuadamente,
pueden intensificar procesos de degradacion ambiental, incluyendo erosion,
contaminacion hidrica y pérdida de cobertura vegetal.

De manera complementaria, cuenta con capacidades técnicas, institucionales y
operativas que pueden aportar a la prevencioén, el monitoreo y la recuperacion de areas
afectadas.

Asimismo, su rol debe entenderse como parte de una estrategia articulada de gestion del
riesgo, orientada no solo a la mitigacion de impactos, sino al fortalecimiento de la

resiliencia de los ecosistemas y de las comunidades.

] . Interacciéon con Actividades . ]
Riesgo Identificado en EDGRD ] . Lineamiento desde el Sector
Minero-Energéticas

Incendios de cobertura vegetal Uso de combustibles fosiles en | Exigir planes de contingencia
operaciones y transporte fluvial; | ambiental a concesionarios

fuentes de ignicion en | mineros; promover sustitucion
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Riesgo Identificado en EDGRD

Interaccion con Actividades

Minero-Energéticas

Lineamiento desde el Sector

actividades extractivas

informales

de combustibles en

operaciones

Inundaciones lentas

Alteracion de cauces por

mineria de aluvibn  (oro);

modificacion de la dindmica

fluvial que agrava inundaciones

Incluir restricciones de mineria
en zonas de amenaza alta por
articular

inundacion; con

autoridades ambientales

Erosion riberas rio Guaviare

La mineria aurifera intensifica la
erosién; remocién de vegetacion
riberefia para acceso a zonas de

extraccion

Establecer zonas de exclusion
minera en franjas riparias;
reforestar con especies

nativas en areas de concesion

Contaminacion hidrica

(HAZMAT)

Derrames de mercurio y cianuro
en mineria artesanal e ilegal;
afectacion a fuentes de agua

comunitarias

Reforzar protocolos de
HAZMAT con especificidad
para contaminantes mineros;
MME en

programas de sustitucion de

articular con el

mercurio (Convenio de
Minamata)
Desabastecimiento de agua en | Captaciones para actividad | Regular caudales minimos

temporada seca

minera compiten con usO

domeéstico en épocas criticas

ecoldgicos en concesiones de

agua para uso minero;

priorizar consumo humano en

escenarios de emergencia

5.1. La Mineria como Factor de Riesgo Ambiental

En el departamento del Guainia, la mineria aurifera, especialmente aquella de caracter
ilegal o informal, representa una de las presiones mas relevantes sobre los ecosistemas,

particularmente en las cuencas de los rios Inirida y Guainia.
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Aunque esta actividad no es mencionada de manera explicita en el EDGRD como un
factor de riesgo ambiental, en la practica sus efectos se superponen con varios de los
escenarios de riesgo identificados, amplificando sus impactos sobre el territorio.

Uno de los principales efectos esta asociado a la contaminacion por mercurio, derivada
del uso de procesos de amalgamacion en la mineria artesanal. Este contaminante no
solo afecta la calidad del agua, sino que tiende a bioacumularse en la cadena tréfica, lo
gue termina impactando directamente la salud de las comunidades que dependen de la
pesca como fuente principal de alimento.

De manera complementaria, la mineria de aluvion genera alteraciones en los cauces
naturales de los rios, modificando los patrones de flujo y sedimentacién. Esto, en muchos
casos, intensifica tanto los procesos de inundacion como la erosion de riberas, ya
identificados dentro del EDGRD.

A esto se suma la deforestacidén asociada a la apertura de accesos y a la remocion de
cobertura vegetal en zonas de explotacion, lo que reduce la conectividad ecologica y
debilita la capacidad de los ecosistemas para recuperarse frente a eventos como
incendios o sequias.

En conjunto, estos procesos no solo representan un impacto ambiental, sino también un
riesgo directo para las comunidades indigenas del territorio, en la medida en que afectan
la calidad del agua, la disponibilidad de recursos hidrobiologicos y, en general, las

condiciones que sostienen su seguridad alimentaria.

5.2. Contribucion del Sector en la Respuesta a Emergencias

El sector minero-energético cuenta con capacidades que pueden complementar de
manera significativa la respuesta institucional ante emergencias en el departamento,
particularmente en territorios donde las condiciones de acceso y operacion representan
un desafio constante.

En términos operativos, las empresas del sector disponen de equipos y maquinaria que
pueden ser utilizados en labores como remocion de escombros, adecuacion de vias de
acceso 0 atencion de contingencias en campo. Este tipo de apoyo puede resultar clave

en las primeras fases de respuesta, especialmente en zonas de dificil acceso.
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De igual forma, la infraestructura de comunicaciones, incluyendo sistemas satelitales y
de radio, puede fortalecer la conectividad en situaciones de emergencia, donde las redes
convencionales suelen verse afectadas o resultan insuficientes.

Desde el componente financiero, existen mecanismos asociados a compensaciones
ambientales y fondos de responsabilidad que podrian orientarse hacia procesos de
recuperacion ecoldgica posteriores a eventos de desastre, siempre que exista una
adecuada articulacién con las autoridades territoriales y ambientales.

Finalmente, la experiencia del sector en el manejo de riesgos quimicos y ambientales
representa una oportunidad para fortalecer los protocolos relacionados con materiales
peligrosos (HAZMAT), aportando criterios técnicos que mejoren la capacidad de
respuesta ante este tipo de eventos.

En conjunto, estas capacidades permiten entender al sector no solo como un actor
regulado, sino como un aliado potencial en la gestién del riesgo, siempre que su
participacion se dé de manera articulada y bajo lineamientos claros que prioricen la

sostenibilidad del territorio.

A partir del analisis realizado, se proponen algunos lineamientos orientados a fortalecer
la integracion del componente de biodiversidad y servicios ecosistémicos en futuras
actualizaciones del EDGRD del departamento del Guainia.

Mas que cambios estructurales complejos, se trata de ajustes que permitirian que el
instrumento responda mejor a las condiciones reales del territorio y a la forma en que los
ecosistemas inciden en los escenarios de riesgo.

Lineamiento 1: Incorporar la valoracién ecosistémica en los escenarios de riesgo
Los escenarios de riesgo priorizados podrian complementarse incorporando una lectura
mas detallada de los ecosistemas presentes en cada zona. Esto implica incluir mapas de
coberturas vegetales, identificar los servicios ecosistémicos que podrian verse
afectados, reconocer las comunidades con dependencia directa de estos servicios y
definir indicadores que permitan evaluar el dafio ambiental dentro del EDAN.
Lineamiento 2: Fortalecer el rol de la CDA en la estructura de respuesta

Se considera necesario que la CDA tenga una participacion mas activa dentro del

esquema de respuesta, no solo como entidad de apoyo, sino con funciones mas claras
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en la evaluacion de dafios ambientales, la orientacién de las acciones en campo y la
formulacidn de estrategias de recuperacion ecoldgica posteriores a los eventos.
Lineamiento 3: Incorporar un protocolo especifico de respuesta ambiental

Asi como el EDGRD contempla protocolos para salud, incendios 0 agua potable, seria
pertinente incluir un protocolo enfocado en la respuesta ambiental. Este podria
contemplar herramientas como la evaluacién rapida de dafios ecosistémicos, medidas
para la contencidon de impactos durante la atencion de emergencias, y lineamientos
especificos para el manejo de contaminantes, especialmente en contextos asociados a
mineria.

Lineamiento 4: Integrar larestauracion ecolégica en los procesos de recuperacion
El componente de recuperacion podria fortalecerse incorporando acciones orientadas a
la restauracion ecologica, como la reforestacion con especies nativas, la estabilizacién
de riberas y la rehabilitacion de coberturas vegetales en areas afectadas. Esto permitiria
gue la recuperaciéon no se limite a lo fisico o social, sino que también incluya la
funcionalidad de los ecosistemas.

Lineamiento 5: Articular lagestion del riesgo con el PNN Puinawai y los resguardos
indigenas

Dado el contexto territorial del Guainia, resulta clave avanzar en mecanismos de
articulacion con el Parque Nacional Natural Puinawai y con las autoridades de los
resguardos indigenas. Esto no solo facilitaria la gestion de informacion frente a eventos
de riesgo, sino que también permitiria integrar el conocimiento tradicional en los sistemas
de alerta temprana y garantizar un enfoque mas acorde a las dinamicas culturales del

territorio.

Desde el Ministerio de Minas y Energia se identifican algunas acciones que podrian
fortalecer la articulacion entre el sector y la gestion del riesgo ambiental en el
departamento del Guainia, especialmente en territorios donde la actividad minera y la
dindmica ecosistémica estan estrechamente relacionadas.

En primer lugar, se considera pertinente avanzar en la actualizacion de los términos de

referencia para los estudios de impacto ambiental en el departamento, incorporando de
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manera mas explicita la evaluacién de riesgos de desastre y la contribucién de los
proyectos a la resiliencia de los ecosistemas.

De igual forma, resulta clave fortalecer la implementacién del Convenio de Minamata en
zonas con presencia de mineria aurifera artesanal, priorizando aquellas areas donde las
comunidades indigenas dependen directamente de los recursos hidricos y se encuentran
expuestas a procesos de contaminacién por mercurio.

En el componente financiero, podria explorarse la creacion o articulacién de mecanismos
sectoriales de compensacion ambiental orientados a apoyar procesos de restauracion
ecologica posteriores a eventos de desastre, en coordinaciéon con el Fondo
Departamental de Gestion del Riesgo.

También se identifica la necesidad de avanzar en la formulacion de un protocolo sectorial
de respuesta ante emergencias ambientales asociadas a actividades minero-
energéticas, que permita articular de manera mas clara las acciones del sector con el
EDGRD vy los protocolos existentes para el manejo de materiales peligrosos.

En cuanto al monitoreo, el fortalecimiento de herramientas como el seguimiento satelital
de deforestacion y puntos de calor en zonas de interés minero puede aportar informacion
clave para la toma de decisiones, complementando los sistemas de alerta temprana
existentes.

Finalmente, se considera importante promover una mayor articulacion entre el sector y
las instancias territoriales de gestion del riesgo, incorporando al Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo de Desastres (CDGRD) en procesos relacionados con el
otorgamiento, seguimiento y control de titulos mineros en zonas con alta exposicién a

amenazas.

7. Articulacién con Normativa Ambiental Vigente

Méas alla de su existencia formal, el principal reto consiste en lograr que estos
instrumentos se traduzcan en acciones concretas dentro del EDGRD, particularmente en
lo relacionado con la proteccion de los ecosistemas y la recuperacion ambiental posterior

a eventos de emergencia.
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] Articulacion  con el » »
Instrumento Normativo Recomendacién de Integracién
EDGRD
Ley 1523 de 2012 - Politica | Base legal del | Integrar explicitamente el paragrafo de
Nacional de GRD documento ecosistemas estratégicos y gestion

ambiental del riesgo

Ley 99 de 1993 — SINA

No referenciada

Incorporar a la CDA como lider en
protocolos de recuperacion ambiental y

autoridad ambiental en sala de crisis

Decreto 1076 de 2015 -
Sector Ambiente (UPRA)

No referenciado

instrumentos de
(POMCAS,

PGAR) con los escenarios de riesgo

Articular los

planificacion  ambiental

Nacional de
(CONPES

Politica

Biodiversidad

No referenciada

Incorporar los lineamientos  de

conservacion de biodiversidad en los

3680) protocolos de respuesta y recuperacion
Plan Nacional de GRD | Referenciadocomobase | Alinear el componente ambiental del
(Decreto 308/2016) EDGRD con las estrategias sectoriales
de gestién ambiental del riesgo
Convenio de Diversidad | No referenciado Incluir consideraciones de no-pérdida-
Biolégica (Rio 1992) - neta de biodiversidad en los protocolos

ratificado Colombia

de respuesta y recuperacion post-

desastre

Ley 21 de 1991 - Convenio
169 OIT (Pueblos Indigenas)

Referenciada

implicitamente

Garantizar consulta previa y enfoque
diferencial en protocolos de respuesta
que afecten territorios indigenas y sus

recursos ecosistémicos

Resolucién 0549 de 2015 -

Construccién sostenible

No referenciada

Aplicar estandares de construccion
sostenible en alojamientos temporales
para reducir presion sobre ecosistemas

locales




18

Desde la perspectiva del Ministerio de Minas y Energia, existen algunos instrumentos
normativos que resultan especialmente relevantes para fortalecer la articulacion entre el
EDGRD vy la gestion ambiental en el departamento del Guainia.

Més all4 de su existencia formal, el reto esta en que estos marcos realmente se traduzcan
en acciones concretas dentro del instrumento de gestidén del riesgo, particularmente en
un territorio donde la dimension ambiental y social estan profundamente conectadas.
Ley 99 de 1993y el papel de la CDA

La Ley 99 de 1993 establece el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define a las
Corporaciones Autbnomas Regionales como maximas autoridades ambientales en sus
respectivas jurisdicciones. En el caso del Guainia, la CDA tiene un rol que va mas alla
del acompafiamiento, ya que cuenta con competencias en planificacion ambiental y
manejo de ecosistemas estratégicos.

Sin embargo, esta capacidad no se refleja de manera suficiente en el EDGRD, donde su
participacion es principalmente operativa. Bajo este enfoque, se hace necesario
fortalecer su rol para que responda de manera mas coherente a las funciones que le
asigna la normativa, especialmente en lo relacionado con la gestion del riesgo ambiental.
Convenio 169 de la OIT y consulta previa

Teniendo en cuenta que una alta proporcién de la poblacion del Guainia corresponde a
comunidades indigenas que habitan en resguardos y dependen directamente de los
ecosistemas, cualquier intervencion asociada a la gestion del riesgo debe incorporar un
enfoque diferencial.

Adicionalmente, el Convenio 169 de la OIT establece la obligacion de garantizar
procesos de consulta previa, libre e informada frente a medidas que puedan afectar estos
territorios. Esto incluye no solo proyectos de desarrollo, sino también acciones
relacionadas con la atencién de emergencias, como evacuaciones, reubicaciones o
procesos de recuperacion post-desastre.

Integrar este enfoque dentro del EDGRD no solo responde a un requisito normativo, sino
gue permite que las acciones sean mas pertinentes frente a las dindmicas culturales del
territorio.

Convenio de Minamata sobre el mercurio
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Colombia ratific6 el Convenio de Minamata mediante la Ley 1892 de 2018,
comprometiéndose a reducir y eliminar el uso de mercurio, especialmente en la mineria
artesanal.

En el contexto del Guainia, donde existe presencia de mineria aurifera informal, este
instrumento adquiere una relevancia particular. Sin embargo, el EDGRD no incorpora de
manera explicita protocolos de respuesta frente a eventos de contaminacion por
mercurio.

Esto evidencia la necesidad de articular las disposiciones del convenio con los
instrumentos de gestién del riesgo, incorporando lineamientos especificos que permitan
atender este tipo de emergencias ambientales de manera mas efectiva y coherente con
los compromisos nacionales.

El presente analisis del EDGRD del departamento del Guainia (2022), abordado desde
la perspectiva de biodiversidad y servicios ecosistémicos, permite evidenciar una brecha
importante entre la riqueza ecologica del territorio y su incorporacion dentro de los
procesos de planificacion para la respuesta a emergencias.

En términos generales, el instrumento presenta un enfoque orientado principalmente a
la atencién operativa de los eventos, dejando en un segundo plano la dimension
ambiental, que en este caso no es complementaria, sino estructural para el territorio.

A partir de lo anterior, se destacan las siguientes conclusiones:

« EI EDGRD no incorpora de manera explicita el enfoque de biodiversidad ni de
servicios ecosistémicos dentro de sus protocolos, lo que genera un vacio
relevante en un departamento que alberga ecosistemas de alta importancia, como
el Parque Nacional Natural Puinawai.

e Los escenarios de riesgo priorizados, como inundaciones, incendios, erosion y
eventos hidrometeorologicos, presentan efectos directos sobre la biodiversidad,
los cuales no estdn siendo evaluados ni considerados en la respuesta
institucional.

e La participacion de la CDA dentro del EDGRD resulta limitada frente a su rol como
autoridad ambiental regional, lo que reduce la capacidad del instrumento para
abordar adecuadamente los impactos sobre los ecosistemas.
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e La actividad minera, especialmente en su forma informal o ilegal, constituye un
factor adicional de presion ambiental que no esta siendo integrado dentro del
analisis de riesgo, a pesar de su incidencia en procesos como la contaminacién
hidrica, la erosion y la degradacién del territorio.

e« Aunque existe un marco normativo ambiental robusto a nivel nacional, su
articulacion con el EDGRD es aun incipiente, lo cual limita su potencial como
herramienta de soporte para la gestién del riesgo ambiental.

e La relacion entre los ecosistemas y los medios de vida de las comunidades
indigenas evidencia la necesidad de incorporar enfoques diferenciales en los
procesos de respuesta y recuperacion, especialmente en lo relacionado con la

seguridad alimentaria y la permanencia en el territorio.

Recomendacion central del Ministerio de Minas y Energia

Adicionalmente, se recomienda al Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres del Guainia avanzar en la actualizacion del EDGRD, incorporando
progresivamente el componente ambiental dentro de su estructura.

Esto implica fortalecer el diagnéstico ecosistémico de las areas de amenaza, asi como
definir un protocolo especifico de respuesta ambiental con participacion activa de la CDA,
integrar acciones de restauracion ecoldgica en el componente de recuperacion y mejorar
la articulacion con actores estratégicos del territorio, como el Parque Nacional Natural
Puinawai, los resguardos indigenas y el sector minero-energético.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia podra acompaniar este proceso mediante
asistencia técnica en riesgos asociados a actividades mineras y en la implementacion de

compromisos nacionales como el Convenio de Minamata.
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